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Coinbhinsiun Bhaile Atha Cliath agus Rialachan Bhaile Atha Cliath II
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Aran 1 Mean Fémhair, 2003, thainig Rialachan Bhaile
Atha Cliath 11* i gcomharbas ar Choinbhinsitin Bhaile
Atha Cliath®> mar ionstraim ag fordil bonn dlithiil

don chinneadh maidir le cén Ballstat de chuid an

AE até freagrach as iarratas ar thearmann a imscradu.
Té gach Ballstdt moide an lorua agus an foslainn faoi
réir an Rialachdin nua, ach amhéin an Danmhairg

(t& Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath fés i bhfeidhm

idir an Danmhairg agus na Ballstéit eile).

Le linn na bliana 2003, bhi baint mhér ag Aonad
Atha Cliath d'ORAC le cur i ngniomh an Rialachéin
nua, agus feadh an ama ag plé le cdsanna arna
gcltidach ag an gCoinbhinsitin.

Conas a fheidhmionn Coinbhinsitin
Bhaile Atha Cliath agus Rialachan
Bhaile Atha Cliath II

Cé go bhfuil difriocht i morén bealaf tAbhachtacha

sa sli ina geuirtear an Coinbhinsitin agus an Rialachan
i bhfeidhm, nil aon athrt déanta ar an mbunchuspair.
Leagann siad sios araon slat tomhais faoi mar a
mheastar cén Ballstat até freagrach as iarratas ar
thearmann a scridu. Gealltar do iarratasoir go
bpléifidh Stat amhdain lena n-iarratas, sa sli is nach
gcruthdfar staid ina mbeidh ‘dideanaithe ag dul thart i
gciorcail, rud a bhi ag tarlt san Eoraip roimh thabhairt
isteach Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath.

Faoi Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath agus anois
faoi Rialachan Bhaile Atha Cliath II, is féidir le ORAC,
de réir na geritéar iomchui, iarraidh ar Stét eile
freagracht a ghlacadh ar féin as iarratas ar thearmann
agus é a phrdisedil sa Stat sin. Ar an gcaoi chéanna,
iarrann Stdit eile ar ORAC iarratasoiri tearmann faoi
leith a aistriti anseo.

Is é an critéar a rialaionn cén Ballstét ata freagrach
as iarratas na, mar shampla, viosa n6 ceadutinas oibre
a bheith eisithe ag Ballstét eile don iarrataséir, nd

a ndeachaigh an iarratasoir i dtir go neamhrialta

i mBallstat amhain roimh iarratas ar thearmann a
chur isteach it eile san AE nd mas rud é gur chuir
iarratasoir iarratas ar thearmann isteach cheana féin

i mBallstat eile.

Chomh luath agus a thaisctear éileamh ar thearmann,
t4 tri mhi ag Eire 6n data a rinneadh an iarratas faoi
Rialachan Bhaile Atha Cliath (i gcomparéid le sé mhi
faoi Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath), iarraidh ar
thir eile freagracht a ghlacadh as an iarratas lena
mbaineann. Faoi Rialachdn Bhaile Atha Cliath I,

td dualgas ar na Ballstéit freagra a thabhairt ar na
hiarratais seo lastigh de dha mhi nd mi amhain de
réir imthosca an chais (tri mhi faoin gCoinbhinsiun).
Ta foralacha sa Choinbhinsitin agus sa Rialachan
araon maidir le freagrai préinneacha i gcasanna,

mar shampla, nuair a choinnitear an t-iarratasoir

i gcoimedd.

Is féidir le ORAC fiosrichédin a chur ag stéit eile maidir
le bailiocht na gcritéar iomchui i ndail le hiarratasir
airithe, ach sa chés go bhfuil fianaise leordhdthanach
ar fail do ORAC cheana féin, mar shampla fianaise
mhéarloirge (féach an alt maidir le EURODAC thios),
féadfar iarratas a eisitiint ar an bpointe don stét lena
mbaineann. | dteannta seo, faoi Rialachan Bhaile
Atha Cliath 1l, sa chds is go mbunaitear iarratas do
Bhallstét eile ar fhianaise mhéarloirge EURODAC,

is { an tréimhse ama ina gcaithfear freagra a fhail

ar ais nd 14 1a.

4 Rialachdn Bhaile Atha Cliath Il — Rialachdn na Comhairle (CE) 343 de 2003.

5 An Coinbhinsiin ag cinneadh an stdt atd freagrach as iarratais ar thearmann a thaisctear i mBallstat de chuid na gComhphobal
Forpach a scradu (Coinbhinsidn Bhaile Atha Cliath) — arna ainmnid amhlaidh dd bhri is gur siniodh é i mBaile Atha Cliath i 1990

le linn Uachtardnacht na hEireann ar an AE..




Sa chés is go nglacann tir eile le freagracht as duine
a rinne iarratas ar thearmann in Eirinn, eisionn ORAC
cinneadh a seoltar ag an iarratasoir ar an bpost
cléraithe a thugann sainmhiniti ar an gcinneadh sin
agus ar an dtir ina mbeidh sé nd si le haistriti ann.

Achomhairc

Té socruithe difritila i gCoinbhinsitin Bhaile Atha

Cliath agus i Rialachan Bhaile Atha Cliath Il maidir

le hachomharc a dhéanamh in aghaidh cinneadh

den saghas sin. Faoin gCoinbhinsitin, t& chuig 1a

oibre ag an iarratasdir chun achomharc a dhéanamh
in aghaidh an gcinneadh agus is 1 éifeacht an
achombhairc sin na an t-aistriti a chur ar fionra,

cé go dtugann Rialachan Bhaile Atha Cliath 11 15 14
oibre ¢ trath na cinnithe ach nach gcuirtear aon rud
ar fionral. Ciallaionn seo gur féidir leis an Aire DIi agus
Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DIi socruithe a
dhéanamh maidir le haistriti an iarratasora chuig an tir

lena mbaineann sula n-éisteofar leis an achomharc ud.

Déanann an Binse Achomhairc do Dhideanaithe

na hachombhairc a mheas faoi réir an Choinbhinsitin
agus an Rialachdin araon. M4 éirfonn go rathuil le
hachombharc, tugtar cead don iarrataséir dul isteach
sa phréiseas 4bhartha tearmainn in Eirinn d'fhonn
cinneadh faoina (h)iarratas. Mas rud ¢ gur aistriodh
an t-iarratasoir cheana féin go Ballstét eile faoi
Rialachan Bhaile Ath Cliath Il agus go n-éirionn

lena (h)achombhairc, déanfar socruithe lithreach
chun é n¢ { a thabhairt ar ais.

EURODAC

Mar a sainmhinitear i gCaibidil 3, 6n 15 Eanéir 2003
i leith, déantar méarloirg gach iarratasoir tearmainn
nua laistigh den AE (ach amhéin an Danmhairg)
mar aon leis an lorua agus an loslainn a iontréil sa
bhunachar sonrai EURODAC. Eascaionn an fhianaise
seo go mor le feidhmit shocruithe Bhaile Atha Cliath
agus islitear lion na bhfiosriichan a chaithfidh ORAC
a chur ag Ballstait eile.

Coinbhinsitn Bhaile Atha Cliath agus Rialachan Bhaile Atha Cliath Il

DubliNET

Cuireadh feabhas freisin le héifeachtacht shocruithe
Bhaile Atha Cliath nuair a tugadh isteach coras
cumarsdide leictreonach sabhdilte idir na Ballstait —
DubIliNET. Bhf an cdras seo arna fhordil ag Rialachan
Bhaile Atha Cliath Il agus thainig i bhfeidhm i mi
Mhedin Fomhair 2003. Roimh seo a thabhairt isteach,
bhi ar na Ballstait cumarséid a dhéanamh (ina raibh
go minic coipeanna de phasanna agus de dhoiciméid
eile) tri fhacs no trid an bpost cléraithe.

Aonad Atha Cliath —
Oiliuint agus Forbairt Foirne

Ar feadh na bliana dhirigh oilitiint agus forbairt
foire san Aonad ar phroisedil césanna casta

de chuid Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath agus

ar nésanna imeachta a bhunt a cuirfi i bhfeidhm
chun Rialachén Bhaile Atha Cliath Il a fhorfheidhmiu
agus an coras DubliNET a chur ag obair in Eirinn.

Ar iarraidh 6n Roinn DIf agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DIi, rinne an tAonad tiolacadh ar
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il do Rannog Inimirce
na Roinne agus do Bhitré Néisitinta an Gharda
Siochdna um Inimirce.
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Coinbhinsiun Bhaile Atha Cliath agus Rialachan Bhaile Atha Cliath II

Forbairt Chaidrimh le Oifigi eile
de chuid Choinbhinsitin Bhaile
Atha Cliath

Té dluthcheangal idir Aonad Atha Cliath agus Ballstait
eile, agus déantar an idirchaidreamh a fhorbairt, ag
leibhéal déthaobhach agus tri chomhphairtiocht i
bhféraim de chuid an AE a phléann cur i bhfeidhm
an Choinbhinsitin agus an Rialachain. Os rud é gur
leis an Riocht Aontaithe a dhéantar an chuid is mé
den ghno, bhuail baill foime 6 Aonad Atha Cliath le
hionadaithe ¢ Aonad na dTiortha Treasacha sa Riocht
Aontaithe. Dhirigh na cainteanna ar shaincheisteanna
a bhaineann le cur i bhfeidhm Choinbhinsitin Bhaile
Atha Cliath. Chabhraigh an cruinnit le comhthuiscint
ar fheidhmit an Choinbhinsitiin a spreagadh agus

ta suil go bpléifear saincheisteanna a bhaineann

le feidhmit an Rialachain nua ag cruinnithe da
leithéid sa todhchat.

Athbhreithnit Breithitinach

Sa bhliain 2003 cuireadh tus le 13 athbhreithnit
breithitinach in aghaidh cinneadh chun iarratas a
aistriti faoi Choinbhinsiun Bhaile Atha Cliath chomh
maith le 11 cés fés gan réiteach ag tds na bliana. As
na 24 cas seo, thangthas ar réiteach le linn na bliana
ar 5 acu, ag fagail 19 cas gan réiteach ag dul isteach
sa bhliain 2004. (féach Caibidil 5 do mhionsonrai
maidir le hathbreithnit breithitinach in dbhair nach
mbaineann le Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath.)

Bhain an t-abhreithniti breithtinach seo, den chuid
is Mo, le hagdidi i leith Choinbhinsiin Bhaile Atha
Cliath agus le hOrdu (Feidhmitichan) 2000 de
Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath chomh maith

leis na cleachtais agus ndsanna imeachta a cuirtear
i bhfeidhm ag ORAC agus an Coinbhinsitin & chur
i ngniomh. Faoi dheireadh na bliana 2003 nf raibh
an Rialachan nua fés ina dbhar d'aon athbhreithnit
breithitinach.

Bhi impleachtai ag toradh chais amhain ach go
hairithe ar chur i bhfeidhm an Choinbhinsitiin agus
ar aon athbhreithniu breithitinach fos gan réiteach
ag deireadh na bliana. | mi na Nollag, 2003, sa

chés Ymediji v an tAire DIi agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DIi, an Coimisinéir larratais

do Dhideanaithe agus an Binse Achomhairc do
Dhideanaithe, bhi an tArd-Chuirt den tuairim nach
raibh Airteagal 10(1)(e) de Choinbhinsitin Bhaile
Atha Cliath arna chuimsit ag dIi na hEireann. Pléann
Airteagal 10(1)(e) le hiarratais chuig tir eile de chuid
Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath i ndéil le glacadh
ar ais le heachtrannach a bhfuil ditltaithe lena
(h)iarratas agus atd go neamhdhleathach i mBallstat
eile. Mar thoradh ar sin, t& athghlactha ag ORAC leis
an iarratasoir sa phroiseas dbhartha tearmainn agus t&
tus curtha le cleachtas chun césanna athbhreithnithe
eile atd idir ldmha a scridd chun a chinntit ar choir
iad a réiteach ar bhonn bhreithtinais Ymedii.

Staitistici

Té staitistici a bhaineann le cur i bhfeidhm
Choinbhinsitin agus Rialachan Bhaile Atha Cliath
leagtha sfos in Aguisin 3.
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Imscriadu na n-larratas
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Imscradud na n-larratas

Culra agus Struchtdr na
n-Aonad Cés-Phroiseéla

Is i feidhm larnach na hQifige seo né iarratais a
phroéisedil agus leagtar sios na ceanglais reachtla
in Acht na nDideanaithe, 1996°.

Le gach iarratas a phroisedltar caithfear agallamh
aonair don iarratasoir a sceideal, taighde oibiachtuil

a dhéanamh ar na héilimh at4 déanta agus moladh a
chur és comhair an Aire DI agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DIi ar chdir iarratas a cheadu nd

a dhidlta.

Chun bainistiocht a dhéanamh ar na péirteanna
éagsula sa phrdiseas cinnteoireachta agus chun
seirbhis tacaiochta riachtanach a chur ar fail do na
casoibrithe, t lion aonad faoi leith a dhéanann suas
an Cas-Phroisedil:

= An tAonad Sceidealadh
= Aonaid Cas-Phréiseéla

= Aonad Faisnéise faoina Tiortha Bunaidh
(COl)/Tacaiochta Cinnteoireachta faoi Stadas
Dideanai (RSD)

= Aonad Beartais agus Nois Imeachta

= An tAonad Athbhreithnit Breithitinach

Sceidealadh na n-Agallamh

Arna eagrt ag an Aonad Sceidealadh bionn agallaimh
a sceideal do iarratasoiri tearmann ¢ tuairim is 130
tir chomh maith le freastal ateangaire, mé té iarrtha
ag an iarratasoir, agus mas ga, aistriichan na
bhfoirmeacha/na gceistneoir iarratais.

Is féidir leis a bheith an-casta agallaimh ar mhaérchoir
da leithéid a eagru. Caithfear an t-iarratasoir a chur
in oiridint le data agus le am, mar aon le seomra
agallaimh, ateangaire agus césoibri ag a bhfuil cur
amach ar an dtir bhunaidh. Chun agallamh a eagrt
do mhionaoiseach gan tionlacan, d'fhéadfadh
infhaighteacht oibrithe shdisialta agus ionadaithe
dlithitlla a bheith ina cheist chomh maith. Tugtar aire

freisin don achar a chaitheann iarratasoir taisteal roimh

a shocraitear am an agallaimh.

| 2003, d'eagraigh an tAonad 9138 agallamh
tearmainn. De réir na treoracha tosaiochta a eisigh
an t-Aire, ag a bhfuil éifeacht reachttil 6 15 Meéan
Fomhair agus 6 15 Nollaig, 2003, pléitear anois

le hiarratasoiri airthe roimh iarratasoiri eile. Déantar
agallaimh a sceideal ar chésanna den saghas sin
ceithre sheachtain oibre 6n déta an t-iarratas a
dhéanamh. Faoi dheireadh na bliana bhi breis is
40% d'iarratasoiri sceidealta sa sli seo. Cuirtear data
agallaimh in itl de ghnéth do iarratasairf eile (nach
bhfuil faoi choimirce ag treoir tosaiochta Aireachta)
6 mhi on trath déibh iarratas a dhéanamh agus

cé is moite de roinnt iarratasairi 6n laraic” nil aon
jarratasoir 6 2002 né dé luaithe né fuair cuireadh
chun agallaimh.

Mar a bhi i 2002 agus sna blianta roimhe sin,

ta toradh fo-Usdide acmhainne agallaimh fos ann

de bharr lion na n-iarrataséir nach ndearna freastal

ar agallamh. Thainig isliti &fach ar rata an neamh-
laithreachais i rith na bliana (chuaigh 69% d'agallaimh
sceidealta ar aghaidh i mi na Nollag i gcomparéid

le 40% i mi Eanair). Is cosuil go raibh an t-ardu sa
réta rannphdirtiochta seo ¢ thaobh iarratasdiri de i
gcombhréir le hislit i lion na n-daoine sa phrdiseas
tearmainn ag tarraingt a n-iarratas siar. In ainneoin an
fheabhais seo sa lion a d'fhreastal, leanfaidh an focas
i 2004 ar éifeachtacht nios fearr den acmhainn
agallaimh a bhaint amach.

Cas-Phroiseail

Chomh luath agus a dhéantar agallamh a sceideal,
cuirtear an cés faoi bhraid cheann de na haonaid
cés-phrdisedla, gach ceann acu ag plé le réimse faoi
leith de thiortha iarrthéra. Is i feidhm na n-aonad né
imscridd a dhéanamh ar an iarratas go cothrom
agus go héifeachtach mar aon le moladh i ndail leis
an iarratas a chur ¢s comhair an Aire DIi agus Cirt,
Comhionannais agus Athchairithe DIi de réir Acht
na nDideanaithe, 1996, agus & dhéanamh sin aire
a thabhairt d'fhaisnéis na tire bunaidh cui.

6 Ailt 11, 12 agus 13.

7 Cuireadh préisedil iarratas ¢ ndisiinaigh lardcacha ar fionrai don chuid is mé de 2003 dd éis forbairti a thdinig chun solais sa tir sin
agus faoi réir chomhairle an UNHCR. Cuireadh tis aris leis an bpréisedil i mi an Mhdrta, 2004.



Le linn 2003, de dheasca na leasuithe ar Acht na
nDideanaithe, niorbh fholair ddinn ndésanna imeachta
na hOQifige a chur in oiritiint chun a chinntitl go
ndéanfai proisedil ar iarratais de réir na ceanglais

nua reachtaiochta (féach Aguisin 5 do achoimre ar

na fordlacha nua). Bhi tionchar ag cuid de na leasuithe

seo ar chasobair phroisedla. Ba iad na ceannrodaithe
ina measc nd an chumhacht a tugadh don Aire (1)
tiortha bunaidh airithe — tiortha ina meastar de ghnath
nach dtagann saincheisteanna cosanta i réim — a
ainmnit mar thiortha sébhéilte, agus (2) treoracha
tosaiochta a eisitiint. Cuireadh nésanna imeachta

i bhfeidhm chun déiledil go tapaidh le hiarratasdirf
tearmann ¢ na tiortha lena mbaineann. | measc na
nosanna imeachta seo bhi bunu aonaid nua ar a
bhfuil an dualgas iarratais ¢ thiortha bunaidh sabhailte
a phroiseail chomh maith le socruithe agallaimh
d'iarratasoiri até faoi choimirce ag treoir tosaiochta

a chur i ngnfomh lastigh de 4 sheachtain 6n iarratas

a dhéanamh agus iad a chur ar an eolas maidir le
moladh an Choimisinéara lasitigh de 1-2 sheachtain

6 shin i leith.

An t-Imscrudu

Mar chuid den phroiseas dbhartha, cuirtear iarratasoirf
ar thearmann faoi agallamh de réir an nois imeachta

reachtuil atd d'fhordil ag an Acht. Seoltar na hagallaimh

ag oifigigh Udaraithe, até oilte chun na criche sin, agus
eagraitear iad i lathair na huaire i seomrai agallaimh a
tdgadh go speisialta i dTeach Timberlay, Sr. an Mhota

fochtarach, Baile Atha Cliath.

Imscradu na n-larratas

Tugtar mioncheistneoir le comhlant do gach
iarratasoir chun faisnéis a bhailiti ar éileamh cosanta
an iarratasora agus chun cuidit leis na h-oifigigh
Udaraithe ullmhtichdn a dhéanamh don agallamh.
Is i feidhm larnach an cheistneora seo né faisnéis
thabhachtach a bhailiti maidir le héileamh ar
thearmann agus tugann sé deis freisin do na
h-iarrataséiri an méid mionsonraf agus is féidir

leo a sholdthar roimh an agallamh. Rinneadh
athbhreithnit ar leagan amach agus &bhar an
cheistneora i rith na bliana 2003.

Aistritear an ceistneoir comhlionta, més gé &,

go Béarla, agus déantar taighde ar na ceisteanna

a shonraftear ann roimh an agallamh. Seoltar an
t-agallamh le cuiditi ateangaire mas g4, agus is féidir
leis an iarratasdir tionlacan aturnae a iarraidh. Bionn
Uséid aistritheora/ateangaire riachtanach do 52%
d'iarrataséiri. Is é cleachtas na hOifige, agalldir den
inscne céanna leis an t-iarratasoir a ainmnit, mas
féidir, nuair a bhionn saincheisteanna sonracha inscni
ina phéirt larnach den iarratas.

Té agalloiri oilte chun agallaimh dhirithe a sheoladh
ag tabhairt deis don iarratasoir minit fhoriomlan a
thabhairt ar an bhfath go bhfuil eagla air nd uirthi
filleadh ar a t(h)ir bunaidh. Mar chuid den phrdiseas
imscrudaithe, déanfaidh an t-agalldir taighde ar
fhaisnéis oibiachtuil faoin dtir bhunaidh (COl) a
chuirfidh eolas ar féil d'anailis an iarratais. T4 taighde
COl riachtanach ionas go ndéantar taighde ar an
staid cearta polaititila agus daonna i dtir bhunaidh
an iarratasora. | rith an agallaimh — ar féidir suas le
cupla uair a thogéil — déantar gach iarracht an méid
faisnéis is féidir a fhail maidir leis an éileamh agus
tugtar gach deis don iarratasoir a c(h)as a chur. Is
proiseas idirghniomhach ¢ an t-agallamh go smior
agus tugtar gach cabhair don iarratasoir a (h)eagla
roimh ghéarleantint a mhiniu.
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Imscradu na n-larratas

Bionn easpa fianaise doiciméideach ag tromlach

na n-iarratasoiri chun tact lena n-éileamh, ach nil

i gceist dar nddigh, nach bhfuil bunts lena n-éileamh.
De réir threoirlinte an UNHCR tugtar sochar an
amhrais don iarratasoir, 6s rud € go ndearna sé no

si fior-iarracht chun bunds a chur lena (h)éileamh
agus go bhfuarthas agus gur deimhniodh gach fianaise
ar féidir né gur thug an t-iarratasoir minit fhoriomlan
ar an easpa fianaise. Tugtar an deis don iarratasoir
freisin, mas gd, aon neamhréir fhollasach ina raiteas

a shoiléirit.

Coimeadtar miontaifid i scribhinn ar na
priomhcheisteanna luaite ag an agallamh agus is iad
seo bunus na tuarascala alt 11 arna fhordil faoi Acht
na nDideanaithe, 1996. Tugtar coip don iarratasoir ag
deireadh an phroisis més ¢ moladh an Choimisinéara
stéddas dideanaf a dhiultu.

| rith an agallaimh, tugtar deis do na hiarratasdiri
athbhreithniti a dhéanamh ar an méid a taifeadadh
agus iarrtar orthu gach leathanach de naétaf an
agallaimh a shinit mar chinntiti go n-aontaionn
siad le cruinneas an chuntais taifeadta.

Mar thoradh ar na leasuithe d’Acht na nDideanaithe,
cuireadh athruithe sa phroiseas imscrudaithe i
ngniomh ¢ mhi Mhedin Fémhair, 2003. Més rud é
gur ndisitinach de, n6 go bhfuil cead cdnaitheachta
ag an iarratasoir i dtir a ainmniodh mar thir shabhilte,
n6 més rud é go ndearna an t-iarratasoir iarratas
roimhe sin i stét eile, ni mheastar gur dideanal é né

i as seo amach munar féidir leis nd |éi clis réastinach
a thaispedint maiomh da leithéid a fhrisnéis. Té arna
fhordil ag na fordlacha nua freisin gur choir don
Choimisinéir, agus réamh-mheas & dhéanamh ar
chreiditinacht iarratasora, aire a thabhairt do liosta
fachtdiri sonracha.

Baineann athru eile le huirill, ar choir a chur isteach
anois roimh no le linn an agallaimh, cé gur thorail
an tAcht roimhe sin go bhféadfadh iarratasoir no a
(h)aturnae uirfll i scribhinn a chur ag an gCoimisinéir
sna seacht |4 oibre ¢ thrath an agallaimh.

Athrt tabhachtach eile don Acht nd mas rud é go
mainneoidh iarratasdir freastal ar agallamh gan cuis
réastinach a chur isteach don neamh-laithreachas,
meastar an t-iarratas a bheith tarraingthe siar, déantar
imscridu an iarratais a chur ar ceal agus seoltar
moladh chuig an Aire gur choir dearbhu ar stddas
dideanai a dhitltd do né di. Roimhe seo, ni mholfai
ditltt ach tar éis an dara neamh-laithreachas gan
chuis réastinach.

Tuarascalacha

Tar éis an agallaimh, t& ceanglas reachtdil maidir

le tuairisc a chriochnti do gach cés. Ta an t-abhar
até ag teastdil leagtha sios san Acht agus rinneadh
[éirmhinit air san Ard-Chuirt trf sraith imeachtaf
athbhreithnithe. T4 an tuarascail, ar a ngairtear
tuarascdil alt 13, i ngeall ar an saghas tuarascéla ata
ann, an-chuimsitheach ar fad. Déantar anailis ann ar
na larphointi a bhaineann leis an gcas agus déantar
i a comhlionadh i gcomhcheangal le taighde ar
fhaisnéis iomchui faoin dtir bhunaidh agus an critéar
chun aitheantas mar dhideanaf a bhaint amach mar
ata leagtha sios in Acht na nDideanaithe, 1996.
Cuimsitear ann freisin moltal maidir le ar choir
stddas dideanai a cheadd n¢ a dhidltu.

Déanann tuarascail alt 13 compardid idir chuntas an
iarratasora agus faisnéis oibiachtuil, até suas chun data,
ar thir no ar &it dhuchais an iarratasora, imscridaitear
na pointf tdbhachtacha d'éileamh an iarratasora agus
déantar réamh-mheas ar chreiditinacht a c(h)untais.
Airitear i measc na bhfoinsi faisnéise a usaidtear,
tuairisci 6n UNHCR, Amnesty International, Oifig
Ghnothai Baile na Riochta Aontaithe, Roinn Stait SAM,
nuacht idirline agus tuairisci nuachta cartlainne, suimh
gréasain Udardis tearmann idimdisitinta chomh maith
le heolas geografach.




Téa na critéir facina meastar bunus an éilimh leagtha
sios in Acht na nDideanaithe, agus fréamhaithe i
gCoinbhinsitin 1951. Baineann siad le cinntiti faoi
mar atd eagla ar an iarratasoir a bhfuil tdar leis roimh
ghéarleantint, go bhfuil ctiis Choinbhinsitiin ann, nach
bhfuil an t-iarrataséir ébalta né toilteanach filleadh ar a
t(h)ir dhuchais, cén rogha cosanta inmhednach (més
eol) a bheadh ar fail lastigh da t(h)ir féin, mar aon le
saincheisteanna creiditinachta. Faoin Acht agus faoin
gCoinbhinsitin, caithfear go mbeidh ceangal idir an
eagla a bhfuil tdar mhaith leis agus bunus de chuid
an Choinbhsitiin (cine, reiligitin, néisiintacht, dearcadh
polaititiil n ballraiocht de ghrdipa shaisialta faoi leith)
agus caithfear a mheas freisin muna bhfuil aon chlasal
eisiata lena mbaineann. Agus tuairisci arna fhoirmlid,
déantar tagairt nuair is cuf, do chés-dli tearmainn intire
agus idirndisitinta. Is { bunchuspdir an phrdisis né go
ndéanfaidh na hoifigigh tdaraithe moltai cothromacha,
réastinacha agus taighdidla ar gach iarratas.

An Toradh

Cuirtear iarrataséirf in iul i scribhinn maidir leis an
moladh a togadh i leith a gcés agus cuirtear coip
den tuairisc chuig an iarratasoir agus a (h)aturnae
(més eol)®.

Més rud é gur cinntiodh go bhfuil cés cruthaithe ag
an iarratasoir a chailionn € no i do staddas dideanai,
solathroidh an Coimisinéir an tuarascail don Aire Dli
agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe DIi.

Maés rud é gur cinntiodh nach bhfuil cas cruthaithe ag
an iarratasoir chun € no i a chéiliti do stadas dideanai,
tugtar comhairle do né di ar an gceart achomhairc a
chur roimh an mBinse Achombhairc do Dhideanaithe,
de ghnéth lastigh de 15 14 oibre 6n 14 a seoladh an
litir, agus soléthréfar sonrai maidir le conas tabhairt
faoi. Aris eile, tugtar comhairle do na h-iarrataséiri go
bhfuil sé inmhianaithe Uséid a bhaint as chomhairle
dhlithitil. Muna ndéantar achomhairc i gcoinne

an mholadh lastigh den amfrdma cui cuirfidh an
Coimisinéir an tuarascéil s comhair an Aire DIf

agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi.

Imscradu na n-larratas

M4 mheastar an t-iarratas a bheith tarraingthe siar

de bhun fhorélacha nua an Achta agus go gcuirtear
an imscrudu ar ceal, cuimsitear moladh sa tuarascail
nar chdir an t-iarratasoir a dhearbht mar dhideanat.

| gcdsanna dé leithéid, cuirtear an tuarascéil ar aghaidh
ar an bpointe chuig an Aire, mar nach bhfuil aon
cheart achomhairc i ndail le hiarratas a mheastar

a bheith tarraingthe siar.

Freisin mar phéirt d'imscridu an iarratais, agus a thig
0 na leasuithe is déanai den Acht, caithfear a mheas
ar chéir no nar choir breithitinais sonracha airithe arna
leagadh sfos in alt 13(6) den Acht a chur i bhfeidhm.
Airitear ina measc:

(a) "nér thaispedin an t-iarratas aon bhunus né
ios-bhuntis don mhaiomh gur dideanai até
san iarratasoir;

(b) gur thug an t-iarratasoir riteas no gur sholathair
sé nd sf faisnéis chun tacu leis an iarratas de
shaghas bhréagach, chontrartha, mhithreorach
n6 neamhiomlan a thugann don tuairim nach
bhfuil aon bhunus leis an iarratas;

(c) gurtheip ar an iarratasoir, gan Udar réastinach,
iarratas a dhéanamh dé luaithe agus a bhi
indéanta go réastinach tar éis teacht i dtir
sa Stat;

(d) go raibh iarratas ar thearmann déanta ag
an iarratasoir roimhe sin i stét eile de chuid
Choinbhinsitin na Ginéive (cibé raibh an
t-iarratas sin cinntithe, deonta né ditltaithe); no

(e) go bhfuil an t-iarratasoir ina ndisitinach de, né
go bhfuil ceart cdnaitheachta aige no aici i, tir
bhunaidh shabhailte i lathair na huaire arna
ainmniu ag ordu faoi alt 12(4)".

Sa chés go gcuirtear na breithitinais seo i bhfeidhm,
cuirtear in iul don iarratasair i bhfoirm scribhinn
maidir leis an gceart achomhairc a chur chun an
Binse Achomhairc do Dhideanaithe, lastigh de 10

|& oibre 6n 14 a seoladh an litir, agus soléthraitear
sonrai maidir le conas tabhairt faoi. Déantar cinneadh
ar achomhairc den saghas seo gan éisteacht 6 bhéal.

8 Alt 13(4)(a) den Acht
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Imscradu na n-larratas

Casanna a cuireadh i gCrich
agus Am Proiseala do 2003

Bhi lion na moltaf a tégadh i 2003 abhairin nios

isle nd sin i 2002 ina raibh an lion is airde iarratas

a cinntiodh i mbliain amhéin. Cuirtear an t-islii seo
sios don chuid is m6 do mhéadu sa lion foltntas ag
leibhéal na gcasoibri narbh fthéidir a fhrithdireamh go
foriomlan le gnathachdin téirgitlachta. Faoi dheireadh
na bliana 2003, &fach, bhi a lan de na follintais seo

& lionadh agus bhf baill foime nua & oilitint mar
chésoibrithe, rud ag a mbeidh tionchar deimhnitheach
ar aschur na bliana 2004.

Cé go raibh titim suntasach sa lion iarratas i rith na
bliana 2003 (6 11634 i 2002 go 7900 i 2003), bhi
titim nios suntasaf fos i lion na gcasanna a tarraingfodh
siar (6 6064 i 2002 go 1243 i 2003). Mar thoradh

ar seo, thdinig fas i lion na gcdsanna a bhi orainn a
phréisedil chun criche, mar aon le héileamh breise ar
acmhainn na gcasoibri. D'ainneoin sin, faoi dheireadh
na bliana 2003, théinig islid 10% ar lion ioml&n na
gcasanna a bhi idir ldmha.

Mar a tugadh le fios san alt nios luaithe maidir le
Sceidealadh, faoi dheireadh na bliana 2003, bhi breis
is 40% de chasanna nua & gcur faoi agallamh cheithre
sheachtain oibre 6n déta a cuireadh an t-iarratas
isteach agus tugtar na cdsanna tosaiochta seo chun
criche taobh istigh de sheachtain né dho ¢ thréath an
agallaimh. | ndail le cdsanna nach bhfuil tosaiocht
tugtha doibh, déantar agallaimh a sceideal sé mhi da
éis iarratas a dhéanamh agus eisitear cinneadh lastigh
de cheithre go sé sheachtain ¢ thréth an agallaimh.

Cé go bhfuil an t-am proisedla curtha faoi bhru ag
an méadu i lion na gcasanna le préisedil chun criche,
ma dhéantar é a thomhas mar mhedn de na casanna
le tosafocht agus gan tosafocht, feictear gur thinig
feabhas d'ainneoin sin ar amanna préiseéla le linn
2003. Chuamar i ngleic cinnte leis an riaréiste cés a
bhf ann sna blianta roimhe, agus nil fagtha ach 194
cés fos gan réiteach ag deireadh na bliana a dhataionn
roimh 2003, cuid doibh sitid a bhi ina n-iarratasoiri
laracacha. (féach fondta 7 maidir le proisedil na
n-iarratas lardcacha a bheith curtha ar fionraf).

Aonad Faisnéise faoi na Tiortha
Bunaidh (COI)/Tacaiochta
Cinnteoireachta faoi Stadas
Dideanai (RSD)

Is i bunchuspair an Aonaid na Faisnéis faoi na Tiortha
Bunaidh (COlI) a sholdthar mar aon le comhairle faoi
Chinnteoireacht Stadais Dideanai (RSD). Cabhraionn
seo chun cinneadh eolasach ar iarratais a thdgail agus
dirftear an fhaisnéis a roinnt agus a scaipeadh.

| rith na bliana 2003, rinne an tAonad comhdhlutht
ar a fheidhm chun faisnéis COI oibiachttiil a sholathar
do chinnteoir agus do oifigigh tiolactha” agus,

i gcomhcheangal leis an Larionad Céipéise do
Dhideanaithe, fiosrtichdin a phrdisedil a bhaineann
le casanna aonédnacha. Chabhraigh an tAonad

chun an chéad Chomhchomhairle Idir-Rialtasach

ar Thearmann (CIR) a eagru, ceardlann ildhisiplineach
ar thir bhunaidh amhain a tiondladh i mBaile Atha
Cliath i mi Eandir, 2003. Mar aon le seo, bhi an
tAonad comhphairteach i gcruinnithe agus i
gceardlanna eile de chuid an CIR agus EURASIL'"®

i rith na bliana. Sa chuid dheireanach de 2003,
cuireadh tUs le hobair chun creatlach a fhorbairt

do Dhearbhu Céiliochta, le dearcadh cas-phroiseéla

i dtosach, ach i sli go bhféadfai i a Uséid mar shamhail
do mhér-fheidhmeanna eile lastigh de ORAC.

9 Féach Caibidil 7.
10 Féach Gluais.




Faisnéis faoi na Tiortha Bunaidh (COI)

Méadaiodh bunachar sonraf an COI, a thugann
rochtain don fhoireann uilig ar thuairisci COI éna
gcuid riomhairi pearsanta, agus ta breis is 2200
cdipéis a stordil ann anois. Ta Pacéiste Refworld an
UNHCR ar fail anois freisin don fhoireann uilig ar a
gcuid riomhairi. D4 éis roll amach na rochtana deisce
ar an idirlion, t& an tAonad COI/RSD dirithe ar naisc a
sholédthar do shuimh, céipéisi agus solathroiri nuachta
bainteacha ar an idirlion chomh maith le hinnéacs
cuimsitheach agus cairditil de shuimh Uséideacha a
chur ar fail.

| 2003, ghlac an tAonad pairt i ngripa stitrtha
Lérionad Céipéise na nDideanaithe (RDC) até ag
tact le tabhairt isteach Choras Eolais Bainistiochta
Faisnéise don réimse tearmainn agus inimirce faoi
choimirce an RDC. T4 saineolai idirndisitinta ar choérais
Tiortha Bunaidh fostaithe ag an ngrupa stitirtha mar
chombhairleoir chun athbhreithniti a dhéanamh ar an
RDC agus moltai a thabhairt ar fhorbairt an RDC sa
todhchai. Cuirfear crioch leis an athbhreithniti seo

go luath i 2004. Idir an dé linn, d'fhoirmligh ORAC
fiosrtichéin a cuireadh faoi bhraid an RDC maidir le
timpeall 400 cas aondnach. Proiseédltar fiosrichain
corraitheacha agus prainneacha fos go h-inmheénach
san Aonad COI/RSD.

Solathraionn an tAonad achomire nuachta ¢

na priomhthiortha bunaidh go laethil i bhfoirm
riomhphoist do gach ball den fhoireann a bhionn

ag plé le cas-phrdisedil agus tiolacadh. Chomh maith
le foinsi leictreonacha faisnéise COl, ta leabharlann
bheag thagartha a rith ag an Aonad freisin.

Combhairle Chinnteoireachta
ar Stadas Dideanai

Ag teacht ¢ ainmnit na dtiortha aontacha mdide

an Romain agus an Bhulgair mar ‘thiortha bunaidh
sabhailte’ faoi fhoralacha an Achta arna leasu,
d'ullmhaigh an tAonad COI/RSD dréachtphacéisti
eolais ina dtugtar comhairle COI, dli-eolaiochta agus
RSD do ghnéthchésanna a aithnitear én Romain,
Poblacht na Seice, an Liotudin agus an Pholainn

(as na tiortha uilig a ainmniodh mar thiortha sabhailte,
thainig an méid is mo éilimh ar thearmann in Eirinn

i 2003 ¢ na ceithre thir seo).

Imscradu na n-larratas

Chuir an tAonad COI/RSD, i gcomhcheangal leis

na hAonaid Beartais agus Nois Imeachta agus
Cés-Phroisedla, roinnt comhdhail cais i lathair i

rith na bliana 2003, inar fhéidir leis na casoibrithe
saincheisteanna RSD n6 COI a thig 6 iarratais &irithe
a phlé.

Chomhoibrigh an tAonad freisin leis an Aonad Beartais
agus Nois Imeachta maidir le cursai oiliina RSD a
fhorbairt do chasoibrithe nua agus cursaf athnuachana
RSD do chésoibrithe le taithi agus maidir le hoiliindiri
a chur ar féil chun na cursaf seo a reachtéil i 2003. |
dteannta sin, chuir an tAonad oilitiint ar fail i dtaighde
faisnéise COI do chésoibrithe agus oifigigh tiolactha.

Ceardlann Ildhisiplineach ar an
Nigéir de chuid an CIR ar Thearmann

Chuir an tAonad Ceardlann lldhisiplineach oscailte
na Comhchombhairle Idir-Rialtasai i lathair i mi Eanair,
2003, i gcomhcheangal le Ranndga Beartas Tearmainn
agus Athdhuichiti na Roinne DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchairithe DIi, agus Bitrd
Naisitinta an Gharda Sfochdna um Inimirce (GNIB).
On bplé a rinneadh ¢ chruinnid an CIR i mi an
Mheithimh, 2002 i leith, beartaiodh gurbh i an
Nigéir an chéad tir a scridéfai sa bhféram seo,

agus dhirigh an Ceardlann ar fhaisnéis na tire
bunaidh, cinnteoireacht, filleadh agus ceannaiocht.

| measc iad sitd a d'fhreastal bhi 13 Stét
Comhphairtiochta CIR, ionadaithe 6n UNHCR, én
gCoimisitin Eorpach agus 6n Eagrafocht Idirmnaisitinta
um Imirce. Mar ullmhtichdn don Cheardlann, bhi ar
na toscaireachtaf ceistneoir a chomhlanu faoin méid
casanna Nigéireacha a bhi acu agus chruthaigh an
comhmhalartti seo bunts do na cainteanna. De bharr
an chur chuige ildhisiplineach, bhi ullmhuchén agus
comheagrtchan fhairsing riachtanach 6 fhoireann an
ORAC in éineacht lena gcomhleacaithe Fireannacha
agus idirnaisiinta chun Ceardlann rathuil a chinntit.
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Imscradud na n-larratas

Rinne an tAonad Taighde, Rannog Athdhtichiti na
Roinne DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe
DIi agus an GNIB tiolacadh ag an gCeardlann, mar aon
le toscaireachtal na Beilge agus na hEilvéise. D4 éis
sin, thug a lan dar gcomhleacaithe idirndisitinta cuairt
ar ORAC, an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchairithe DIi, agus an GNIB chun leanacht leis an
diospdireacht agus chun tuilleadh eolais a fhéil ar
chérais na hEireann.

Mheas &r gcomhleacaithe idirndisitinta ar an iomlan
gur &caid rathuil a bhi ann 6 thaobh abhair agus eagrti
de. D'fhag an bua sin bealach oscailte do Cheardlanna
Idirdhisiplineacha CIR ar an Ruis i mi an Mharta agus
ar na Stéit Balcdnacha i mi na Samhna a tiondladh sa
Ghinéiv. Bhi an tAonad COI/RSD comhphairteach sa
da cheann.

Féraim Idirnaisitinta

Mar aon le ceardlanna ildhisiplineacha an CIR
thuasluaite, ghlac an tAonad COI/RSD pairt i lion
foram idirndisitinta; i gcruinnitt Ghrapa Oibre COI
CIR; i gcruinnithe EURASIL faoi iarratais ar thearmann
6 Romanaithe, faoin Afganastain, faoi phrdisis
cinnteoireachta céannachta, ndisitintachta agus

aoise agus i gceardlann ar Phoblacht Dhaonlathach
an Chongo.

Dearbht Ciiliochta (QA)

Rinne an tAonad Taighde taighde ar chorais
dearbhaithe ciliochta i ranna agus in eagraiochtai
dideanal. D'fhorbraigh an tAonad maitris QA pioldtach
chun doiciméadt a dhéanamh ar na scrudaithe
éagsula a dhéantar sna hAonaid Taighde agus Céas-
Phréisedla de ORAC chun a chinntiti go gcuirtear na
feidhmeanna i ngniomh ar chaighdean iomchui. Tugtar
mionsonraf freisin sa mhaitris ar oilitint cui agus ar
acmhainni riachtanacha. Cuirfidh sé pointe imeachta
ar fail chun céiliocht aschuir ORAC a fheabhsti agus

a chinntit sa todhchat.

Aonad Beartais agus Ndéis Imeachta

Is i feidhm an Aonaid seo na gniomht mar
ldracmhainn faisnéise chun forbairt agus athbhreithnit
leantinach na mbeartas agus na nos imeachta in ORAC
maidir le scridt na n-iarratas a chur ar aghaidh agus
oilitiint chui a sholéthar don fhoireann i ndail leis seo.

Ba é priomhfhocas an Aonaid seo le linn 2003 na

a chinntiti go raibh an eagraiocht ullmhaithe mar ba
choir don athrt i dtreo na nésanna imeachta nua a
thig ¢ na leasuithe reachtacha ar Acht na nDideanaithe.
Bhi idirchaidreamh agus comhoibriti ag baint leis seo,
go seachtrach leis an Roinn DI agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DI agus gniomhaireachtaf eile ata
bainteach leis an bprdiseas tearmainn chomh maith

le go h-inmhedanach lastigh d'ORAC féin. Rinneadh
athbhreithniti ar na ndsanna imeachta a bhi i bhfeidhm
san eagraiocht faoi réir na bhforalacha a bhi in Acht
na nDideanaithe, agus leasaiodh iad, nuair ba gha,
chun clof leis na forédlacha nua.

Ta gach iarratasoir a rinne iarratas roimh an data

ar théinig éifeacht reachtuiil leis na leasuithe (15
Mean Fémbhair, 2003) ach nach raibh fés curtha faoi
agallamh &bhartha clidaithe ag an reachtafocht nua.
Eisiodh fogra do gach iarratasoir dé leithéid i ndail
leis seo, & gcomhairliti i dteanga sothuigthe dé no

di faoi na priomhathruithe sa reachtafocht. | dteannta
seo, rinneamar bileog leasuithe le heolas gineardlta

a ullmhu (até ar fail i 26 teanga) agus tugadh i do
gach iarratasdir nua 6n 15 Meédn Fombhair i leith.
Solathraiodh eolas maidir leis na leasuithe reachtacha
agus na hathruithe lena mbaineann do nésanna
imeachta ORAC do Chombhairle na nDideanaithe

in Firinn agus eagraiochtai neamh-rialtasacha eile ar
phainéal idirchaidrimh na gcustaiméiri de chuid ORAC.

Bhi fordlacha nua arna gcuimsiti san Acht faoina
bhféadfadh an tAire tiortha &irithe a ainmniti mar thiortha
bunaidh sabhailte agus cuireadh oilitint chuimsitheach
le chéile agus ar fail do na haonaid a ainmniodh chun
iarratais ¢ thiortha lena mbaineann a phraisedil. Freisin
eagraiodh seisitiin achoimre ar na ndsanna imeachta
nua don fhoireann uilig ar fud na heagraiochta chomh
maith le seisitin speisialta do gach ball foirne ata ag
obair sna hAonaid Cas-Phrdisedla.



Bhi an tAonad Beartais agus Nois Imeachta
comhphdirteach i réimse tionscnaimh tabhachta
eile le linn na bliana.

Bunaiodh gripa oibre chun leagan amach agus dbhar
an cheistneora a eisitear do na hiarratasoiri a scradu,
i gcomhchomhairle le gniomhaireachtaf eile agus
cleachtoiri atd bainteach leis an bproiseas tearmainn,
ina n-diritear an UNHCR, Seirbhis Dhlithitil na
nDideanaithe agus an Binse Achomhairc do
Dhideanaithe, agus le gniomhaireachtai neamh-
rialtasacha a dhéanann ionadafocht ar leas na
ndideanaithe agus an lucht iarrtha tearmainn.
Tugadh isteach leagan amach nua den cheistneoir

i 2002 ach d'aithin an t-athbhreithniti seo réimse
feabhsuithe eile, go héirithe d'fhonn doiciméad a
fhoilsiti a bheadh nios cruinne agus nios cairditila,
agus ta suil go dtabharfar an leagan leasaithe isteach
san Earrach 2004.

Ceann de na eochair-luachanna até cuimsithe i
Réiteas Straitéise na heagraiochta seo né gealltint
d'ard-chaighdeén tri obair a dhéanamh ar chaighdean
a chinnteoidh moltai ard-chailiochta. Ta dluthobair

ar sidl idir an Aonad seo agus an tAonad COI/RSD
chun critéir a aithint a chuirfidh céiliocht chun cinn
agus a dhéanfaidh sainmhinit uirthi sa phroiseas
cinnteoireachta mar chéim thosaithe i bhforbairt
chléir dhearbhaithe chéiliochta san eagraiocht.

I rith na bliana 2003, bhi baint ag an Aonad le
tionscnamh combhairleach dlithitil a thosaigh i 2002

a chur i ngnfomh. | gceist leis seo bhi scradu ar
struchtdr agus ar chomhdhéanamh na tuarascéla ina
ndéantar réamh-mheas ar an éileamh do thearmann
ionas go bhforbrofai tuarascail a sholathraionn leibhéal
ard de dhéine dhlithiil. Cuireadh tus le leagan amach
nua tuarascala agus rinneadh meastoireacht uirthi i
gcomhchomhairle leis an bhfoireann. Lean an tAonad
ar aghaidh i 2003 ag obair leis an gcombhairleoir
dlithitil seachtrach chun modul oilitina a fhorbairt
don fhoireann tar éis an leagan amach tuarascéla

nua a chur i gerich. Tugadh an leagan amach
tuarascéla nua isteach sa chéad leath den bhliain,
agus cuireadh na moduil oilitina ar sitl don fhoireann
sa réimse cas-phroiseédla.

Imscradu na n-larratas

Rinne an tAonad maoirseoireacht ar leandint
tionscnaimh piolota a tugadh isteach i 2002 maidir
le cur i bhfeidhm noésanna imeachta Gan Bunds faoi
alt 12(1)(a) d'Acht na nDideanaithe a bhi ann ag
an am. (a bhain leis na cdsanna nuair a bhionn an
Coimisinéir den tuairim roimh an agallamh nach
bhfuil aon bhunus le hiarratas). Chuir seo tus le
nosanna imeachta agus treoirlinte scridaithe a
fhorbairt chun iarratasoiri i gcdsanna den sort sin a
chur faoi agallamh. Rinne an tAonad monatoireacht
ar thoradh scridaithe iarratais da leithéid, mar aon
leis an bproiseas cinnteoireachta ina dhiaidh sin sa
chéad chéim agus ag an gcéim achombhairc. Bhi rath
leis an modh oibre seo chun lion na gcasanna a
cuirtear ar ceal le linn achombhairc a islii. D'fhorail
na leasuithe nua san Acht &fach, modh oibre nua
maidir le préisedil cdsanna den saghas seo agus

nil an tionscnamh seo &bhartha nios mo.

An tAonad Athbhreithnit Breithitinach

Is proiseas é an t-athbhreithniti breithitinach, ata ar
fail i bhfoirm reatha an lae inniu 6 1979 i leith, ina
lorgaitear leigheas 6n Ard-Chuiirt i gcoinne cinnti na
gcuirteanna nios fsle, binsi nd Udaréis riarachdin.

Is furasta go ndéanfar athbhreithnit breithitinach
ar mholtai ORAC chun dearbhu ar stadas dideanai
a dhiultt de bhun alt 5 d'Acht na n-Inimirceach
Neamhdhleathacha (Ceannaiocht), 2000. De ghnéth
is iad na leighis a lorgaitear na eascairf certiorari
(sin neamhnit cinnidh) n6 mandamus (ag tabhairt
ordi do ORAC rud éirithe a chomhlionadh m.sh.
athagallamh a dhéanamh). Séard a bhionn i gceist
mar sin le hathbhreithniti breithitinach don chuid
is Mo na conas a tdgadh an moladh agus ni an
cinneadh féin a togadh, i.e. ar comhlionadh na
nosanna imeachta cui de réir an dli agus de réir
an cheartais bhunreachtuiil agus nadurtha.
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Imscradu na n-larratas

Fordileann an tAcht chomh maith go gcaithfear tUs a
chur le hathbhreithnit breithitinach lastigh de 14 14
0 fograiodh an breithitinas ata an t-iarrataséir ag cur
agoid ina choinne. Freisin, t& dualgas ar an iarratasoir
“bunus substaintitil a bheith aige no aici chun a
mhaoimh go bhfuil... an moladh... neamhbhaili

né gur chéir é a neamhniy”."

Nuair a lorgaitear cead chun imeacht athbhreithnithe
breithitinach a thosnu ag iarratasoir, déantar
mionscrudu ar an bhfogra foriarratais, an raiteas

forais agus aon mionscribhinn tacaiochta chomh
maith le cdschomhad an Choimisinéara. M4 thugtar
faoi deara go ndearnadh earrdid nois imeachta,
déanfar tairiscint socraiochta, agus athghlacfar leis

an iarratasoir sa phroiseas imscridaithe céadchéime.
Més rud é, &fach, go bhfuil ORAC sésta gur chomhlion
an Oifig a feidhmeanna mar ba cheart is ba choir
déanfar an t-iarratas a chonspoid. Ma dhéantar
cinneadh an t-iarratas a chonspdid, ullmhaitear abhar
tuairisce agus, ma mheasann ar gcomhairleoiri dlithitila
go bhfuil iomchui, déanfar mionnscribinni a mhionnu
mar fhreagra.

Nuair a thagann reachtaiocht nua i bhfeidhm, go
hairithe reachtafocht a bhfuil éifeacht aici ar dhaoine
aonair, ta sé soiléir ¢ thaithi go ndéanfar i a thriail sna
cliirteanna, go dtf go dtogfar déthain fasach ina leith.
Ta an Oifig seo ag feidhmit le reachtaiocht nua go
leor até faoi réir cheana ag mor-leasuithe agus da
bhri sin ta go minic ag plé le saincheisteanna nar
measadh roimhe seo i gcéras riarachain na hEireann.
Liomhnaionn roinnt iarrataséiri nach bhfuil nésanna
imeachta na céadchéime ceart nd coir, go bhfuil siad
neamhbhunreachtuil agus neamhréastinach. Déantar
liomhainti den saghas seo a chonspoid i gconai.

Bhi a ldn de na hiarratais ar athbhreithniti breithiinach
i 2003 i ndail le ndsanna imeachta ORAC lasmuigh
den teorainn ama reachtuil. | gcésanna &irithe nior
cuireadh iarratas isteach ach dé éis gur fograiodh

don iarratasoéir faoi dhidltt a (h)achomhairc chun
Binse Achomhairc na nDideanaithe né ag an gcéim
ionnarbtha fiti. Go hionduil ditltaionn an Ard-Chdirt
d'aon sineadh ama, tar éis di na priomhcheisteanna
arna fhorast ag an iarratas a mheas.

Arna fhoréil ag alt 7 den Acht Inimirce, 2000, bhi
roinnt leasuithe do Acht na nDideanaithe. Mar a

bhi suil leis, rinneadh lion agoid go luath i gcoinne
moltai togtha faoi na nésanna imeachta imscrudaithe
reachttla nua sa chéadchéim. Nior thug an Ard-Chuirt
éisteacht roimh dheireadh na bliana do aon chéad
éisteacht ceadaithe d'aon chas doibh seo.

Ag tUs na bliana 2003, bhi 23 iarratas ar athbhreithnit
breithiinach fds gan réiteach a bhain le préisis de
chuid ORAC, gan césanna a bhain le Coinbhinsitin
Bhaile Atha Cliath a chur san aireamh'2. Tionscnaiodh
53 cés le linn na bliana. De iomlén 76 cés, tugadh
23 chun criche i 2003, ag fagail iomlan de 53 fos
gan réiteach ag deireadh na bliana.

11 Alt 5(2), Acht na n-Imirceach Neamhdhleathacha (Ceannaiocht), 2000.
12 Déantar plé ar athbhreithnidi breithidnach i nddil le Coinbhinsiin Bhaile Atha Cliath i gCaibidil 4 den tuarascdil seo.
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Tacaiocht Eagrichain

Teicneolaiocht an Eolais

Ta feidhm nfos tdbhachtaf & phlé ag teicneolaiocht
an eolais agus cumarsdide i dtacafocht le cuspoiri
gnd na heagraiochta.

Tacafonn an tAonad le lionra TE a thrasnaionn tr
fhoirgneamh. | measc na seirbhisi a sholéthraionn an
tAonad Teicneolaiochta t4 solathar riomhairi pearsanta,
riomhairi gltiine, cléinnill agus guthéin, ais deasca
chabhrach chomh maith le tacaiocht agus forbairt
chorais speisialta na heagraiochta, ina measc, cérais
césbainistiochta, Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath,
méarloirge agus failtithe.

Le linn 2003, chuaigh an tAonad i mbun lion
tionscnamh tdbhachtacha. An ceann ba thabhachtai
ina measc na dha choras ar fud an AE chun sonrai
leictreonacha a aistriti go sabhéilte agus go héifeachtach
idir Bhallstait an AE. Tugadh isteach EURODAC'® i mi
Eanair, 2003, agus cuireadh DubliNET'" i bhfeidhm

i mi Mhedn Fombhair, 2003.

Sheol an eagrafocht suiomh gréasain da cuid féin
www.orac.ie i 2003 a dearadh go hinmheénach
chun eolas faoin Oifig agus a gniomhaiochtaf a chur
ar fail go héasca do eagraiochtaf eile agus don phobal.
Cuirtear eolas ar féil ar an suiomh faoin bproiseas
tearmainn, reachtaiocht lena mbaineann, foilsitichain
agus staisistici miosutla agus bliantdla de chuid ORAC.

Cuirfear straitéis teicneolafochta i bhfeidhm i 2004
chun cur chuige nios straitéisi a éasct in Usaid
teicneolafochta san Offig.

16 Féach Caibidil 3.
17 Féach Caibidil 4.
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Aguisin 1 — Cairt Eagraiochta do Oifig
an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe

An Coimisinéir

Priomhoifigeach

Leas- Leas-
Phriomhoifigeach x2 | Phriomhoifigeach x1

Leas-
Phriomhoifigeach x1

Teicneolaiocht an
Eolais & Eolas

Foireann
& Oiligint

Eagridchadn &

Airgeadas
Bainistiochta

Priomhoifigeach

Phriomhoifigeach x1

Phriomhoifigeach i Phriomhoifigeach
x2 x1

Seirbhis do

Cds-Phroisedil
Chustaiméiri

Leas-
Phriomhoifigeach
X3

Tacaiocht
Chds-Phroisedla
lena diritear
Sceidealadh,

COI/RSD, Beartas
& Noésanna
Imeachta,
Athbhreithnit
Breithiunach,
Aonad
Atha Cliath

Leas-
Phriomhoifigeach
x1

Aonad Fdilte lena
n-diritear Togadil
Meéarloirg

Leas-

Aonad
Tiolactha

Leas-
Phriomhoifigeach
x1
Oifig
Chorpardideach




Aguisin 2 — Staitistici larratas/Proéiseala

Lion na n-larratas in aghaidh na Bliana 6 1992 go 2003

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lion na n-larratas a Fuarthas gach Mi 6 01/01/03 go 31/12/03

1,000

800

600

400

200

Aiteanna a rinneadh na hlarratais i 2003

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

Ean Fea Mar Aib Bea Mei 1Gi Lan Mea Dei Sam Nol
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Aguisin 2 — Staitistici larratas/Proiseéla

Aois Sonraithe ag larratasoiri 2003

Os cionn 55 0.4% N/A 0.0%

46-55 1.8%
6-11 4.9%

0-511.2%

36-45 10.1%
26-35 41.4% 12-17 7.9%
' 18-25 22.3%

Miondealud Inscni 2003

Fireann 49.9%

Baineann 50.1%
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Aguisin 2 — Staitistici larratas/Proéiseala

Céad Sé Thir Bhunaidh a Sonraiodh 2003

Eile 39.8% .
A tSomail 2.3% An Nigéir 39.4%
n tSomail 2.
.  / An Rémain 9.8%
Pob. na Seice 2.4% % v
' PD an Chongd 3.2%

An Mholdaiv 3.1%

Compardid idir na hlarratais a Fuarthas agus na Césanna a Cuireadh
i gCrich 2003

1,200
0 larratais a Fuarthas  [Jll Césanna i gCrich
1,000

800
6
4
2 i
0
Ean Fea Mar Aib Bea Mei 1Gi Lan Med Dei Sam Nol

o
o

o
o

o
o

Mi Ean Fea Mar Aib Bea Mei IGi Lin Mea Dei Sam Nol
larratais
a Fuarthas 979 947 892 667 604 661 646 655 611 496 395 347

Cdsanna i gCrich 1,121 874 799 630 745 588 741 594 680 692 691 486
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Aguisin 2 — Staitistici larratas/Proiseala

Casanna i gCrich 2003

Arna Tarraingt Siar 1,123

Cinnti Choinbhinsidin/Rialachain
Bhaile Atha Cliath 1l 237

Arna Diulta —
Tarraingthe Siar a.13(2) 1,786

Arna Diultd a.13(5) 457
Arna Diultd a.13(4)(b) 519
Arna Diltd a.11(9) 600

Arna Deonu:

Arna Diultd a.13:

Gan Bunds a.12(1):

Arna Didltd a.11(9):

Arna Diultd a.13(4)(b):

Arna Didltd a.13(2):

Arna Didltd a.13(5):

Arna Deonu 345

Arna Didltd a.13 4,329
Gan Bunus a.12(1) 156

Td moladh tugtha ag an gCoimisinéir gur chéir stadas dideanai a dheont

ar an iarratasoir.

Ta moladh tugtha ag an gCoimisinéir ndr chdir stddas dideanai a dheond ar an
iarratasdir (faoi fhordlacha an Achta a bhi ann roimh an 15 Medn Fémhair, 2003).

Ta moladh tugtha ag an gCoimisinéir go meastar go bhfuil an t-iarrataséir “gan
bunus” faoi thordlacha alt 12(4) den Acht a bhi ann roimh an 15 Medn Fémhair, 2003.

Mads rud é go mainneoidh iarratasdir freastal ar an dara agallamh a sceidealadh
tugann an Coimisinéir moladh ndr chéir stadas dideanai a dheond ar an iarrataséir

(faoi thordlacha an Achta a bhi ann roimh an 15 Medn Fémhair, 2003).

Ta moladh tugtha ag an gCoimisinéir ndar chéir stadas dideanai a dheond ar an
iarratasdir (faoi fhordlacha an Achta i bhfeidhm tar éis 15 Medn Fémhair, 2003).

Caithfear achomhairc a chur faoi bhrdid an Bhinse lastigh de 15 Id.

Td moladh tugtha ag an gCoimisinéir ndr chéir stadas dideanai a dheond ar
an iarratasdir tar éis dé né di iarratas a tharraingt siar né go meastar a bheith
tarraingthe siar (faoi fhordlacha an Achta i bhfeidhm tar éis 15 Medn Fémhair, 2003).

Ni féidir aon achomhairc a chur faoi bhrdid an Bhinse.

Td moladh tugtha ag an gCoimisinéir ndr chdir stadas dideanai a dheond ar an
iarratasoir agus ta arna dirithid ina tuarascdil breithiinas faoi réir fhordlacha alt 13(6)
den Acht i bhfeidhm tar éis 15 Medn Fémhair, 2003. Caithfear achomhairc a chur faoi
bhrdid an Bhinse laistigh de 10 Id.

Cinneadh Choinbhinsidin/ Os rud é gur cruthaiodh gur chéir éileamh an iarrataséra ar stadas dideanai

Rialachdin Bhaile
Atha Cliath II:

Arna Tarraingt Siar:

a chinneadh i dtir eile de chuid Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/Rialachdn
Bhaile Atha Cliath Il

Gur tharraing an t-iarrataséir siar a (h)iarratas ar stadas dideanai (faoi fhordlacha
an Achta a bhi ann roimh an 15 Medn Fémhair, 2003).



Aguisin 2 — Staitistici larratas/Proéiseala

Casanna arna Tarraingt Siar/Meastar a bheith Tarraingthe Siar 2003

Arna Didlta a.13(2)
Meastar a bheith
Tarraingthe Siar 1,666

D'éis na leasuithe reachtaiochta a tugadh isteach san Acht Inimirce, 2003, tugtar moladh gur chdir stédas

[ Arna Tarraingt Siar 1,123

1,243

Arna Diultd a.13(2)
L Arna Tarraingt Siar 120

dideanaf a dhidltt sa chas go dtarraingitear siar iarratas ag an iarratasdir né go measann an Coimisinéir larratais
do Dhideanaithe go bhfuil sé tarraingthe siar. Tugann an chairt seo mionsonrai ar iarratais a tarraingiodh siar
nd a mheastar a bheith tarraingthe siar i 2003. Sa chas go n-Usdidtear an figitr 1,243 i dtéacs de chuid na
tuarascala seo, baineann sé le gach iarratas a tarraingiodh siar ag an iarratasoir féin. (A agus B thuas).

Moltai arna Eisitiint 2003

Arna Deonu 4.2%

Arna Didltd -
Tarraingthe Siar a.13(2)* 21.8% Arna Ditltd a.13 52.8%
Arna Ditltti a.13(5)* 5.6% >
Arna Diulta a.13(4)(b)* 6.3%
Arna Diultd a.11(9) 7.3% Vi
Gan Bunus a.12(1) 1.9% v

* Moltai reachtaiochta nua i bhfeidhm & 15/09/03 i leith.
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Aguisin 3 — Staitistici Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath

Agallaimh a Sceidealadh agus ar a d'Fhreastal 2003

1,500
I A Sceidealadh [l Ar a d'Fhreastal

Ean Fea Mar Aib Bea Mei 1Gi Lan Med Dei Sam Nol

Mi Ean Fea Mar Aib Bea Mei IGi Lin Mea Dei Sam Nol
Arna
Sceidealadh 1,191 1,251 1,182 804 807 637 647 491 416 612 626 474

Ar a d’Fhreastal 475 522 531 464 459 429 444 348 285 411 430 328
% a d’Fhreastal 40 42 45 58 57 67 69 71 69 67 69 69

1,200

900

60!

o

W
o
o

o

larratais gan Réiteach ag 01/01/03 go 31/12/03
5,500
5,250
5,000
4,750

4,500
Ean Fea Mar Aib Bea Mei 1Gi Lan Mea Dei Sam Nol
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Aguisin 3 — Staitistici Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath

Staitistici do Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath agus Rialachan
Bhaile Atha Cliath 1l don Tréimhse 01/01/2003 go 31/12/2003

Lion fiosrdchdn (Art.15 Coinbhinsiiin Bhaile Atha Cliath* agus Art. 21
Rialachan Bhaile Atha Cliath 1I*) curtha ag tiortha Eorpacha eile

1,822

Lion freagra Lion fiosrichdan Lion fiosrichdn Direach chuig larratas
Dearfach gan Taifead ag Fanacht Foirmitil, Gan Fiosrichan
a fuarthas a fhail le Freagra i.e. Arna aimsit ag EURODAC

141 1433 248 agus le déthain fianaise gur
féidir Coinbhinsitn Bhaile
Atha Cliath agus Rialachdn
Bhaile Atha Cliath Il a
chur i bhfeidhm air

Lion larratas Foirmitil curtha ag tiortha 108

an Choinbhinsitin/Rialachdin
249

Lion larratas Foirmidil Lion larratas Foirmidil @ Lion Ilarratas Foirmidil Lion larratas Foirmidil
ag Fanacht le Cinneadh lenar Glacadh lenar Diulta a Tarraingiodh Siar

9 213 22 5

Lion Cinnti a eisiodh i G T
237 phréiseas dbhartha

Lion cds faoinar Lion comhad chuig ,
cuireadh Lion cds Gan an Roinn DCCAD Hon

Achombhairc faoi Achomharc do Aistriti 6n Stat lonnarbadh
bhraid an Bhinse 77 38

160

Lion cds ag Lion cds lenar Lion cds Curtha ar
Feitheamh ar Tacaiodh /e linn Ceal /e linn
Achombhairc achomhairc achomhairc

45 98 (0]

* Déantar fiosrdchdin ar thiortha Choinbhinsidin eile de bhun Airteagal 26 de Choinbhinsiin Bhaile Atha
Cliath agus de bhun Airteagal 21 de Rialachdn Bhaile Atha Cliath Il. Déantar na fiosrdchdin chun a fhionnadh
md td aon eolas ar an iarrataséir ag an stdt lena mbaineann.
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Aguisin 3 — Staitistici Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath

Airteagal 15 (Airteagal 21 - Rialachan Bhaile Atha Cliath II) —
Fiosrichain curtha chuig Tiortha an Choinbhinsitiin/Rialachéin Eile - 2003

Fiosrichain Airteagail 15 go Tiortha an Choinbhinsitin/Rialachain
(Airteagal 21 Rialachan Bhaile Atha Cliath 1) — 2003

800

600
400
200 I
BEE=_
Ean Fea ea Mei 1Gi

0
Mér Aib B

Lan Mea Dei Sam Nol

Fiosrichain Airteagail 15 go Tiortha an Choinbhinsiuin - 2003
(Airteagal 21 Rialachan Bhaile Atha Cliath II)

Mi Ean Fea Mar Aib Bea Mei IGi Lin Mea Dei Sam Nol lomlan
larratais 666 292 191 175 371 89 28 2 — — 6 2 1,822

Freagrai ar Airteagal 15anna (Airteagal 21anna - Eisithe)

F6s Gan Freagra 13.6% Ditlltach 78.7%

Dearfach 7.7% K

Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe Tuarascail Bhliantuil 2003

~
=



Aguisin 3 — Staitistici Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath

larratais Foirmiula curtha ag Stait Eile Choinbhinsidin Bhaile Atha Cliath/
Rialachain Bhaile Atha Cliath Il — 2003*

larratais Foirmiula curtha ag Tiortha Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/
Rialachain Bhaile Atha

80
60

40

20 I I
. 1 ] . ] — H =
Ean Fea Mar Aib Bea Mei

1Gi Lan Med Dei Sam Nol

larratais Foirmiula curtha ag Stait Eile Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/
Rialachain Bhaile Atha Cliath 11 - 2003

Mi Ean Fea Mar Aib Bea Mei IGi Lin Mea Dei Sam Nollomlan
larratais 8 34 32 13 16 11 54 65 — 1 9 6 249

* Airitear i measc na n-iarratas foirmidla seo iarratais déanta faoi Rialachdn Bhaile Atha Cliath II a thdinig
i bhteidhm ar 1 Medn Fémhair, 2003.

Freagrai ar larratais Foirmitla a Eisiodh — 2003

P\

Ag Feitheamh le Cinneadh 3.6%

Tarraingt Siar 2.0% '

Diltd 8.8%

Glacadh 85.6%
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Aguisin 3 — Staitistici Choinbhinsitn Bhaile Atha Cliath

Aistrithe faoi Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il de réir Lion agus Mi — 2003

Aistrithe faoi Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath/
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il - 2003

8
I Aistrithe Isteach [l Aistrithe Amach

Ean Fea Mar Aib Bea Mei 1Gi Lan Mea Dei Sam Nol

Aistrithe faoi Choinbhinsiun Bhaile Atha Cliath/Rialachan Bhaile Atha Cliath 11 - 2003

IS

N

o

Mi Ean Fea Mar Aib Bea Mei IGi Lun Mea Dei Sam Nollomlan
Aistrithe
Isteach - 3 5] 2 3 3 2 3 1 6 8 1 37
Aistrithe
Amach - 1 3 5 6 3 - 5 3 6 4 2 38




Aguisin 4 — Sonrai Airgeadais

Préifil Chaiteachais Pa do Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe:
1 Eanair — 31 Nollaig, 2003

Ta figidr p& de chuid Oifig an Choimisinéara larratais do Dhideanaithe comhnasctha leis an Ghniomhaireacht
um Fhailtid agus Lanphairtiti, Binse Achomhairc na nDideanaithe, Aonad Cinntf Aireachta, Aonaid Inimirce agus
Beartas Tearmainn na Roinne DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi, faoi Mhirceann G den Vota
Dl agus Cirt 19.

Ba ¢é an téirge pa do Mhirceann G don Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe DIi na
€19,447000*.

Proifil Chaiteachais Neamh-Pha do Oifig an Choimisnéara
larratais do Dhideanaithe: 1 Eanair — 31 Nollaig, 2003

Miondeala ar Chaiteachas Neamh-Pha

Cineal Suim
lompar agus Cothabhdil €45,843.19 éa
Oilidint €62,606.73 S
lighnéitheach** €23,574.39 %7
Costais Comhdhdla** €14,511.49 g:
Ddmhachtain Fheidhmithe Eisceachtuil** €7261.55 §:
Sélaisti** €2,843.35 g
S
Foilsitichdin €17,206.57 %
Tionscnamh Bainistiochta Straitéiseach** €6,556.86 ‘é;
Postas €146,239.43 )
Teileachumarsdid €81,369.21 %
Trealamh Oifige & Riomhaire — S6cmhainni €176,855.57 §_
Cothabhdil Trealaimh & Solathairti €172,247.90 :?
Cothabhdil Aitribh & Caiteachas €732,161.81 g
Troscdn & Feisteas €17,015.64 é\_
Combhairliichdn €56,667.94 g
Leabharlann agus Taighde Dlithidil** €6,401.43 %
Costais Dlithidla €197,303.35 ~
Aistritichan/Ateangaireacht €1,600,706.77 §
lomlan €3,367,373.18

~
~

* Arna sholdthar ag an Ranndg Airgeadais, Roinn DIf agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DIf
6 Eandir, 2004.
** Td na hiomldin maidir le cdid na nithe seo ré-bheag chun a léirid ar an bpichairt seo a leanas.
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Aguisin 4 — Sonrai Airgeadais

Caiteachas Neamh-Pha 2003 do ORAC

Aistritichan/Ateangaireacht 48.4%

Costais Dlithiula 6.0%

lompar agus Cothabhail 1.4%

Oilidint 1.9%

Foilsitichdin 0.5%

Postas 4.4%

Teileachumarsaid 2.5%

Trealamh Oifige & Riomhaire — S6cmhainni 5.3%
Cothabhail Trealaimh & Solathairti 5.2%

Cothabhail Aitribh & Caiteachas 22.1%
Troscan & Feisteas 0.5%
Combhairliichan 1.7%



Aguisin 5 — Priomhathruithe ar Acht na nDideanaithe,
1996, agus ar an bprdiseas déileéla le hiarratais

ar thearmann a thig 6 na leasuithe ata
in alt 7 den Acht Inimirce, 2003

1 Réambhra

Théinig na hathruithe do Acht na nDideanaithe i
bhfeidhm ar an 15 Mean Fombhair, 2003. T4 achoimre
ar na priomhfhorélacha reachtaiochta nua le fail sa
bhfégra seo a leanas. Ciallaionn aon tagairt don “Acht”
do Acht na nDideanaithe, 1996 (arna least) agus
don “Aire" don Aire DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchéirithe DIi. Is ar mhaithe le heolas agus le treoir
amhdin an néta achoimre seo agus nf airbheartaitear
gur léirmhinit dlithidil ar an Acht atd ann na
sainmhinit fhoriomlan ar na hathruithe do.

2 Toégail Méarloirg

Roimh an 15 Meé&n Fémhair ni raibh cead méarloirg
a thogail ach de iarratasoiri ¢s cionn 14 bliain d'aois.
Is féidir anois méarloirg a thogail de iarratasoiri faoi
bhun 14 bliain, ach amhain i lathair tuismitheoir n6
caomhnair, agus arna Udard ag duine ainmnithe ag
an Aire don chrioch sin n6, més rud é go bhfuil
méarlorg & thogail ag Garda, arna udard ag Garda
sinsir. Ag deireadh na bliana 2003 ni raibh aon duine
ainmnithe ag an Aire don chrioch seo.

3 Fobgra Tuarascala

D'fhéadfadh go mbeadh ar iarrataséir conaf in it né
i gceantar faoi leith, nd dul i lathair Offigigh Inimirce,
oifigigh Garda né duine Udaraithe eile ar bhonn rialta.
Ma loictear an riachtanas seo a chomhlionadh

= is cion coiritiil € facinar féidir leis an iarratasoir
finedil a fhail no dul i bpriostn; no

= s féidir go meastai iarratas an iarrataséra a
bheith tarraingthe siar

4 Coinneail agus Tréimhsi
idir Laithreachais sa Chuirt

Ma choinnitear iarratasoir faoi alt 9(8) den Acht fad is
atd a (h)iarratas ar thearmann & chinntiti, méadaitear
an uasthréimhse idir laithreachais sa chuirt d'thonn
coinnedil d leithéid a athbhreithniti 6 10 go 21 4.

5 Clasal ‘Eisimh’ Leasuithe

Té least déanta ar shainmhiniti an dideanai faoi alt 2
den Acht chomh fada agus a bhaineann sé le hiarratas
na gcldsail da n-gairtear ‘eisimh’ do dhaoine a bhfuil
coir déanta acu i gcoinne na siochéna, coir chogaidh,
coir i gcoinne an chine dhaonna né tromchoireacht
neamh-pholaititiil né até ciontach as gnimh contrartha
do chriocha na Néisitin Aontaithe. Is féidir leis na
foralacha ‘eisimh’ seo dul i bhfeidhm sa chas, de réir
Coinbhinsitin na Ginéive 1951, go bhfuil ‘trombhunus
ann chun a bheith den tuairim’ gur féidir an duine seo
a rangu i gceann de na catagoiri lena mbaineann.

6 Dualgas Comhoibriti, Casanna
arna dTarraingt Siar agus a
Mheastar a bheith Tarraingthe Siar

Cuireann na forédlacha nua dualgas ar an iarratasoir
comhoibriti ag gach am le himscridu a (h)iarratas
agus le cinneadh a (h)achomhairc, mas ann do.

Sa sl seo, t& dualgas ar an iarratasdir gach faisnéis

a bhaineann lena (h)iarratas ata ina seilbh no ar fail
doibh, a sholathar don Choimisinéir né do Bhinse
Achomhairc na nDideanaithe d4 luaithe agus is féidir.

Té dualgas ar gach iarratasoir a s(h)eoladh a chur

in itl don Choimisinéir lastigh de 5 & oibre 6n trath
iarratas ar dhearbhu do stddas dideanai a dhéanamh.
Muna gcomhlionfar an dualgas seo, measfar a
(h)iarratas a bheith tarraingthe siar, gan a thuilleadh
fogra a thabhairt.

Mar a bhi roimh 15 Meéan Fémbhair, t4 dualgas ar
iarratasoiri an Coimisinéir a chur maidir le haon athru
seolta da luaithe agus is féidir. Faoi réir na bhforalacha
nua, mura gcomhliontar an dualgais seo, féadfar a
mheas go bhfuil an t-iarratas tarraingthe siar.

Més rud é go mainneoidh iarratasdir freastal ar
agallamh ar an déta agus ag an am a socraiodh

don agallamh gan chdis réastinach a sholathar don
neambh-laithreachas laistigh de 3 [4 oibre da éis an
déta sin measfar a (h)iarratas a bheith tarraingthe siar.
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Aguisin 5 — Priomhathruithe ar Acht na nDideanaithe,
1996, agus ar an bprdiseas déileéla le hiarratais

ar thearmann a thig 6 na leasuithe ata
in alt 7 den Acht Inimirce, 2003

Més rud é go mainneoidh iarratasoir ina d(h)ualgas
comhoibriti leis an bproiseas no faisnéis a bhaineann
leis a (h)iarratas a sholathar n6 dualgais airithe'®

a cuireadh orthu ag an Acht a shérd, cuirtear fogra

i scribhinn chuige né chuici ag iarraidh air n6 uirthi
an mian leis n6 |éi leanacht ar aghaidh lena
(h)iarratas. Muna bhfreagraionn siad laistigh

de 15 14 oibre ¢ cuireadh an fogra amach,

measfar a n-iarratas a bheith tarraingthe siar.

Is féidir le hiarratasoir a (h)iarratas a tharraingt siar
i bhfoirm scribhinn chuig an Coimisinéir.

Mad tharraingitear iarratas siar né md mheastar go
bhfuil an t-iarratas tarraingthe siar sula ndearna an
Coimisinéir moladh ina leith, cuirfear imscridd an
iarratais ag an gCoimisinéir ar ceal agus déanfar
moladh ndr chéir an t-iarrataséir a dhearbhd mar
dhideanai. Nil aon achomharc i gcoinne moladh
dd leithéid sin, agus cuirfear an moladh ar aghaidh
chuig an Aire.

7 Imscradu na n-larratas

ag an gCoimisinéir
Ta dualgas ar an gCoimisinéir aon uirfoll scriofa a
fuarthas on iarratasdir roimh no le linn agallaimh a
chur san direamh. Nil ceanglas san Acht nios mé
maidir le 7 14 breise d4 éis an agallaimh a sholathar
ag an gComisinéir inar féidir uirill scriofa breise
a dhéanambh.

8 Dualgas Cruthunais & Tiortha
Bunaidh Sabhiilte

Faoi réir na bhfordlacha nua, féadfaidh an tAire, tar
éis comhairle leis an Aire Gnoéthai Eachtracha, tir a
ainmnit mar thir bhunaidh shabhailte. D'fhonn an
cinneadh seo a thogdil, beidh ar an Aire a mheas an
bhfuil an tir comhphéirteach in ionstraim idirndisitinta
cearta daonna faoi leith mar a shonraitear san Acht,
ar bhfuil coras polaititiil daonlathach i bhfeidhm

agus breithitinacht neamhspleéach, agus an bhfuil

riail an dli in Gsaid.

In ordu le data 15 Meédn Fémhair, 2003, d'ainmnigh
an tAire na tiortha seo a leanas mar thiortha bunaidh
sabhailte:

An Bhulgair, An Chipir, Poblacht na Seice,

An Eastéin, An Ungair, An Laitvia, An Liotuain,
Malta, An Pholainn, An Rémain, An tSlévaic
agus An tSloivéin.

Dhearbhaigh an tAire freisin go bhfuil sé ar intinn
aige an liosta seo a choimead faoi shuil. Féadfar
tiortha a chur le n6 a bhaint den liosta ag aon am.

Mé& mheasann an Coimisinéir gur ndistinach de, no
go bhfuil cead cénaithe ag iarratasair, in aon tir ata
ainmnithe ag an Aire mar thir bhunaidh sébhilte,
n6 mas rud é gur chuir an t-iarratasdir iarratas ar
thearmann isteach i dtir eile atd comhphairteach

i gCoinbhinsitin na Ginéive, ni mheasfar ansin

gur dideanai iad munar féidir leo bunts réastinach
a thaispedint don mhaiomh gur dideanaf iad.

18 Is iad na dualgais nd:

— ni féidir le hiarratasdir an Stdt a thdgdil, né iarracht a dhéanamh i a fthdgdil, gan cead 6n Aire;

— caithfidh iarratasdir a s(h)eoladh a sholdthar don Choimisinéir né sonrai maidir le haon athrd seolta dd luaithe agus is féidir;

— caithfidh iarratasoir fanacht in dit dirithe sa Stat mar is riachtanach faoin Acht;

— caithfidh iarrataséir dul i Idthair ag amannta sonraithe arna iarraidh faoin Acht.



Aguisin 5 — Priomhathruithe ar Acht na nDideanaithe,
1996, agus ar an bprdiseas déileéla le hiarratais

ar thearmann a thig 6 na leasuithe ata
in alt 7 den Acht Inimirce, 2003

9 Treoracha Tosaiochta ag
an Aire do larratais Airithe

Féadfaidh an tAire, an Coimisinéir nd Cathaoirleach
an Bhinse Achomhairc do Dhideanaithe a threort
gur choir tosafocht a thabhairt do chinedil iarratas
faoi leith.

Ar ordd 6n Aire, le data 15 Meédn Fémhair, 2003,
ta sé de dhualgas tosafocht a thabhairt do iarratais
6 iarratasoiri de bhunadh, n6 a bhfuil ceart cénaithe
acu i dtir ainmnithe mar thir bhunaidh shabhailte
(féach an liosta thuas).

Freisin de réir ordd én Aire, le data 15 Nollaig, 2003,
ta sé de dhualgas tosafocht a thabhairt freisin do
iarratasoiri de bhunadh na Nigéire, a chuireann
iarratas isteach ar né i ndiaidh an data sin.

Séard is brf leis seo nd ma 4 iarratasoir i gceann
de na gripai thuasluaite agus a dhéanann iarratas
ar stddas dideanai, go dtabharfar tosaiocht da
(h)iarratas agus féadfaidh an Coimisinéir déileail
leis roimh iarratais eile.

10 Creiditinacht

Agus creiditinacht iarrataséra & réamh-mheas

ag an gCoimisinéir n6 ag an mBinse Achomhairc
do Dhideanaithe i ndail le hiarratas ar dhearbht
stddais dideanai cuirfear seo a leanas san &ireamh:

= an bhfuil doiciméid céannachta ag an iarratasoir
no an dtugtar fath réastinach nach bhfuil,

= ar sholéthair an t-iarrataséir minid réastinach maidir
le haon éileamh gurb i Eire an chéad thir shabhailte
inar thainig sé nd si isteach ann tar éis a t(h)ir féin
a fhagail,

= ar sholathair an t-iarrataséir miniti foriomlan agus
fiinneach ar conas a thaisteal sé no si go hEirinn,

= ar chur an t-iarratasoir iarratas isteach direach tar
¢is teacht isteach tri phointe iontrala in Eirinn, né ar
tugadh miniti réastinach ar an bhfath nér cuireadh
jarratas isteach,

= ar bhrionnaigh, dhiothaigh né an bhfuair an
t-iarratasoir réidh le doiciméid céannachta, agus
ar tugadh minit réastinach maidir le haon ghniomh
da leithéid,

= ar sholdthair an t-iarratasdir fianaise bhréagach
fhollasach n6 a ndearna sé no si rditis bréagacha,

= a ndearna an t-iarratasoir iarratas ar thearmann arfs,
gan chuis réastinach, tar éis ¢ a bheith tarraingthe
siar roimhe sin,

= ar chuir an t-iarratasoir isteach ar thearmann
tar éis thosach an phrdisis ionnarbtha,

= ar chomhoibrigh an t-iarrataséir le himscridd a
c(h)dis, gach faisnéis bhainteach a sholdthar da
luaithe agus ab fhéidir, nér fhag sé no si an Stat
gan cead 6n Aire agus gur coinniodh an Coimisinéir
suas chun data maidir le seoladh né comhlionadh
aon dualgas chun cénai in ait faoi leith nd chun
dul i lathair duine ainmnithe go rialta,

= ar sholathair an t-iarrataséir faisnéis nua le linn
achomhairc a d'fhéadfadh a bheith curtha ag an
gCoimisinéir, ach nar cuireadh f.

11 Moltai Ditltacha an
Choimisinéara agus Cead
Achombhairc a chur faoi bhraid
an Bhinse Achomhairc do
Dhideanaithe (an Binse)

Ma éiritear i dtuarascail an Choimisinéara ar iarratas
nar chdir an t-iarratasoir a dhearbhti mar dhideanaf

i ngeall ar tharraingt siar a iarratais né go meastar

¢ a bheith tarraingthe siar, ni féidir achomhairc

a dhéanamh. Mé dirftear i dtuarascail an Choiminéara
moladh nér chdir an t-iarrataséir a dhearbhti mar
dhideanai, sé an gnathphroiseas né gur féidir leis an
jarrataséir achomhairc a chur faoi bhraid an Bhinse

i gcoinne an moladh lastigh de 15 la oibre ¢ seoladh
an fogra lena mbaineann. Féadfaidh iarratasoir a
iarraidh go mbeadh aon achombhairc da leithéid
stitirtha i bhfoirm éisteacht 6 bhéal.
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Aguisin 5 — Priomhathruithe ar Acht na nDideanaithe,
1996, agus ar an bprdiseas déileéla le hiarratais

ar thearmann a thig 6 na leasuithe ata
in alt 7 den Acht Inimirce, 2003

| gcdsanna faoi leith, cuirfear nésanna imeachta difridila
i bhfeidhm don achomhairc mar seo a leanas:

(i)  Ma éiritear aon cheann de na breithitinais
breise arna liostéil ag (a) go (e) thios i measc
bhreithitinais mholta dhitltach an Choiminéara,
féadfaidh iarratasoir achomhairc a chur faoi
bhréid an Bhinse i gcoinne an mholta laistigh
de 10 la oibre 6n trath a seoladh an fogra
lena mbaineann. Déanfar cinneadh ar aon
achomhairc d4 leithéid seo gan éisteacht
6 bhéal.

Is iad breithitinais breise an Choimisinéara na:

(a) nior thaispedin an t-iarratas aon bhuntis
no fos-bhuntis don mhaiomh gur dideanaf
atd san iarratasoir;

(b) rinne an t-iarratasoir raitis né sholathair
sé no si faisnéis de nadur bhréagach,
chontrartha, mhithreorach né neamhiomlan,
chun tact leis an iarratas, a thugann an
tuairim nach bhfuil aon bhunus leis an
iarratas;

(c) theip ar an iarratasoir, gan Udar réastinach,
iarratas a dhéanamh chomh luath agus a
bhf indéanta go réastinach tar éis teacht i
dtir sa Stat;

(d) bhiiarratas ar thearmann déanta ag
an iarratasoir roimhe sin i stat eile atd
comhphdirteach i gCoinbhinsitin na
Ginéive (cibé raibh an t-iarratas sin
cinntithe, deonta no ditltaithe)

(e) go bhfuil an t-iarratasoir ina naisitinach de,
nd go bhfuil ceart cénaithe aige né aici i
dtir bhunaidh shébhailte i lathair na huaire
arna ainmnit de réir ordi 6n Aire faoi alt
12(4) den Acht (féach mir 8 thuas).

(i)  Ta an chumhacht ag an Aire a ordd gur
choir déiledil le hiarratas faoi leith i sli is,
da ndéanfadh an Coimisinéir moladh ditltach
faoi, agus dd mba rud é go gcuirfi aon cheann
de na breithitinais bhreise arna liostéil ag (a) go
(e) thuas i bhfeidhm, go bhféadfadh iarratasoir
achombhairc a chur faoi bhraid an Bhinse i
gcoinne an mholta laistigh de 4 Ia oibre in
ionad 10 |& oibre mar a shonraitear ag (i) thuas.
Déanfar cinneadh ar aon achomhairc d4 leithéid
seo gan éisteacht 6 bhéal. Ag deireadh na bliana
2003, ni raibh aon chineél iarratas da leithéid
ainmnithe ag an Aire.

12 Coinbhinsitn Bhaile Atha Cliath
agus Comhaontaithe le Tiortha
Treasacha Sabhailte

Ta arna fhordil ag an Acht freisin feidhmit agus
déanamh orduithe chun éifeacht a thabhairt do
Choibhinsitin Bhaile Atha Cliath mar aon leis an
Rialachan nua de chuid an AE a théinig i gcomharbas
ar Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath 6n 1 Mean
Fémahair, 2003 i leith (d& ngairtear Rialachan
Bhaile Atha Cliath Il). Foraileann an tAcht freisin

do chomhaontaithe déthaobhacha le tiortha
treasacha sabhéilte eile a éascodh aistriti freagrachta
ar iarratais dirithe ar stadas dideanai idir Fire agus
tiortha treasacha den saghas seo. Ag deireadh na
bliana 2003, nior cuireadh tds le haon chomhaontu
da leithéid.



Gluais Téarmaiochta

Faisnéis faoi na Tiortha Bunaidh (COI)

Téa Faisnéis faoi na Tiortha Bunaidh (COI) comhdhéanta de mhérén cinedlacha faisnéise mar reachtaiocht,
tuairisci nuachta, léarscileanna, caipéisi offigitla, m.sh. pasanna, ceadunais oibre. Usdidtear i mar chabhair
chun buns iarratais ar dhearbhu ar stddas dideanai a chinntit.

Dearbhu ar Stadas Dideanai

Mar a shonraitear in alt 17 den Acht, &it a sholdthraionn an tAire don iarratasoir lena mbaineann réiteas i
scribhinn ag dearbhti gur dideanai é no i, tar éis moladh de chuid an Choimisnéara larratais do Dhideanaithe,
né tar éis cinneadh de chuid an Bhinse Achomhairc do Dhideanaithe moladh an Choimisinéara a chur ar ceal.

Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath

Foréileann Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath préiseas cinnteoireachta chun an tir Choinbhinsitin até freagrach
as iarratas ar thearmann a mheas. Siniodh an Coinbhinsidin i mBaile Atha Cliath ar an 15 Meitheamh, 1990, ag
Ballstdit an Chomhphobail Eorpaigh. Dhaingnigh na 15 Ballstat uile de chuid an Aontais Eorpaigh Coinbhinsitin
Bhaile Atha Cliath. | dteannta seo, dhaingnigh an foslainn agus an lorua Coinbhinsiin Bhaile Atha Cliath i mf
Aibredin, 2001.

Baile Atha Cliath II

Thainig Rialachan Bhaile Atha Cliath II, a cuireadh i bhfeidhm ar 1 Mean Fémhair, 2003, i gcomharbas ar
Choinbhinsitin Bhaile Atha Cliath. Fordileann an Rialachan seo préiseas cinnteoireachta maidir le cén tir de chuid
Rialachain BAC Il ata freagrach as iarratas ar dhearbhu arstddas didenai a scridd. Té gach Ballstat ceangailte don
Rialachén, ach amhéin an Danmbhairg, a leanfaidh ag cur Coinbhinsitin Bhaile Atha Cliath i bhfeidhm leis na
Ballstit eile. T4 an Rialachan & chur i bhfeidhm freisin ag an foslainn agus an lorua.

EURASIL

Lionra de chuid an AE do Chleachtairi Tearmainn/European Union Network for Asylum Practitioners/Réseau de
I'UE pour les Praticiens de IAsile. Foram do chleachtirf tearmainn san AE chun eolas ar shaincheisteanna tearmainn
a mhalartti, mar shampla cérais cinnteoireachta ar stédas dideanaf agus cérais faisnéise faoi na tiortha bunaidh.

EURODAC

Céras do mhalartt leictreonach méarloirge daoine 6s cionn 14 bliain d'aois idir Ballstdit an AE (ach amhain an
Danmhairg), mar aon leis an foslainn agus an lorua. Tarchuirtear gach méarlorg ar bhonn laethil go larbhunachar
sonraf i Lucsamburg.

Comhchombhairle Idir-Rialtasach ar Thearmann (CIR)

Séard atd sa Chomhchomhairle Idir-Rialtasach ar Bheartais Tearmann, Dideanaf agus Imirce san Eoraip, Meiriced
Thuaidh agus san Astréil n& féram neamhfhoirmidiil le 16 stét a thagann le chéile chun saincheisteanna imirce
agus tearmann a phlé.
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Gluais Téarmaiochta

Seirbhis Dhlithitil do Dhideanaithe

Séard até san Seirbhis Dlithitiil do Dhideanaithe né seirbhis a chuirtear ar fail ag an mBord um Chabhair
Dhlithitil a sholéthraionn seirbhis dhlithitil do iarratasdirf até ag lorg dearbht ar stddas dideanaf.

Deimhnit Cénaithe Sealadach

Séard é an Deimhniti Cénaithe Sealadach, a fhoréiltear faoi alt 9(3)(a) d’Acht na nDideanaithe, 1996,
na cérta a thugtar do iarratasoirf ar a bhfuil a ngrianghraf, a n-ainm, a méarlorg, agus sonrai céannachta eile.

Coinbhinsitin na Naisitin Aontaithe

Is ionstraim idirndisitinta & Coinbhinsitin na NA, a siniodh i 1951, chun stadas dlithitil an dideanai a shainmhinit.
Glacadh leis an gCoinbhinsitin a bhaineann le Stddas Dideanai ag Comhdhéil de Ldnchumhachtaigh na NA ar
an 28 Itil, 1951, agus cuireadh i bhfeidhm é ar an 21 Aibredn, 1954.

Ard-Choimisinéir na Naisitin Aontaithe do Dhideanaithe (UNHCR)

Bunaiodh Oifig Ard-Choimisinéir na Ndisitin Aontaithe do Dhideanaithe (UNHCR) ar an 1 Eandir, 1951.

Té arna shonru go follasach i gCoinbhinsitin 1951 go bhfuil freagracht ar Ard-Choimisinéir na Néisiin Aontaithe
do Dhideanaithe as maoirseoireacht a dhéanamh ar chomhdhalacha idirdisitinta maidir le cosaint dideana, agus
as comheagru éifeachtach na mbearta a tégadh chun déiledil leis an bhfadhb seo a chinntiti i gcomhcheangal
leis na stait éagsula.
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